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Chacara Flora. Loteamento que, realizado anteriormente afé"'l'j’élcif‘é?o-lei
ne 58/37, nado foi implantado sob a condicdo de transferir seus
logradouros para o Municipio. N&o configuragao de concurso
voluntario, dada a auséncia do requisito da inequivocidade quanto a
oferta pelo particular e & aceitacdo pelo poder publico. Oficializacao
promovida pela Lei 4.371/53 que, isoladamente considerada, nao
implicou arrecadac&o de propriedade privada pelo Municipio. Correcéo
do entendimento externado por PATR ao longo da década de 1960.
Inexisténcia de afetagdo fatica de 4reas que, muradas, nunca foram
entregues a fruicdo coletiva e nem tampouco foram providas de
melhoramentos ou servigos publicos de conservacio, iluminacgdo e
limpeza. Permanéncia de relevantes razdes de natureza urbanistica e
ambiental a aconselhar a manutengdo do status quo da situacao
preservada hé quase cem anos. Reafirmacao administrativa do carater
particular dos logradouros da Chéacara Flora, que devem submeter-se a
regular tributacao.

INTERESSADO: SOCIEDADE MELHORAMENTOS CHACARA FLORA

ASSUNTO: Chacara Flora. Natureza juridica da vias, pracas e logradouros
decorrentes do fracionamento da gleba na década de 1920,
aprovado pela antigo Municipio de Santo Amaro

Informagdo n2 1552/2016-PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe

1 - Trata-se, em resumo, de investigar a correcdo de
remoto entendimento segundo o qual seriam publicas as vias, lagos, pracas e
espagos internos da Chacara Flora, assunto que ha décadas tramita na
Prefeitura sem solugdo adequada. N&o obstante a reiterada afirmacao
administrativa do carater publico dessas &reas, adquiridas pelo Municipio por
concurso voluntario, repetem-se circunstancias ponderédveis, de natureza
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urbanistica e ambiental, a aconselhar de forma sistematica a preservacéo do_fﬁ
muro que, circundando a Chacara, impede a integracdo de seus Iogradouros:'
a malha viaria da cidade. O CONPRESP, por exemplo, deixou de abrir

processo de tombamento para preservacdo das caracteristicas decorrentes

da especial implantagdo desse loteamento por entender que o Decreto

estadual n? 30.443/89 j& designaria suas ruas e pracas como patriménio

ambiental, imunizando-o contra os males da expanséo urbana (fls. 541/550)%;

para ilustrar o modo peculiar de insercdo da Chdacara Flora na cidade,

convém transcrever passagens do parecer técnico do DPH de 2014 (fls.

506/530) aconselhador da preservacao do ambiente cuja incolumidade é

mantida justamente pelo muramento que o envolve:

“(...). Tanto é a relacdo com as Cidades-Jardins que a Sociedade
Melhoramentos Chacara Flora, criada em 1943, tinha como objetivo a
manuten¢ao dos elementos que a faziam caracterizar como tal. Diz-se
gue objetiva ‘a manutencdo, conservagao e melhoramento de todos os
bens em comum na ‘Chacara Flora’ especialmente suas ruas, pragas,
jardins e logradouros, ja existentes e que venham a existir. (...). Essa
sociedade existe até hoje e zela, por meio do Regimento Interno da
Sociedade Melhoramentos Chacara Flora, pela manutencéo de certas
caracteristicas, especialmente ambientais, da &rea. Assim sendo, a
area se mantém bastante preservada em seu valor ambiental, tendo
grande diversidade biolégica e abundancia de vegetacado. (...). Foi
realizada uma visita técnica ao local para analisar esses atributos, e
verifica-se que o loteamento se mantém como exclusivamente
residencial e com significativa densidade arbdérea. As ruas séo de
paralelepipedo e ha dois lagos no perimetro, com duas nascentes e

! Art. 12 Ficam considerados patriménio ambiental os exemplares arbéreos classificados e descritos no
documento ‘Vegetacdo Significativa do Municipio de Sdo Paulo’, que faz parte integrante do presente
Decreto, encontrando-se seu exemplar depositado e registrado na Seciio de Documentacdo da Secretaria
do Meio Ambiente. {...) Art. 82 S3o imunes de corte, em razio de sua localizagdo e beleza, todas as
arvores existentes nos seguintes logradouros publicos de Bairros-Jardins: {...) — Todas as ruas e pragas da
Chacara Flora. (...) Art. 19 Os proprietdrios dos iméveis onde estejam localizados os exemplares arbéreos
mencionados neste Decreto ficam responsdveis por sua conservagio, devendo tomar as medidas
pertinentes, inclusive comunicando a Secretaria do Meio Ambiente sobre quaisquer ocorréncias que
possam comprometer a integridade dos referidos exemplares arboreos.
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diversos parques, como pode ser verificado no relatério fotogréfico;

h-FY

anexo. {...)

Em visita técnica, verificou-se que se mantém, no interior do lote, os
parametros originais e ambientalmente importantes da area, como
alta densidade arbérea, recuo e limite de gabarito de altura. Auxiliou
para isso o fato de haver um regulamento interno da Sociedade
Melhoramentos Chacara Flora, que prevé uma aprovacdo pela
administragdo de loteamento prévia ao inicio efetivo das obras,
inclusive se posterior & aprovacdo municipal. (...)"

2 - Ao longo do tempo, razdes técnicas dessa mesma
ordem vém inibindo a Administracdo de postular judicialmente a derrubada
dos blogueios de modo a franquear livre acesso as vias ndo pavimentadas da
Chacara Flora. Nenhuma outra justificativa, sen3o a necessidade
principiolégica de entrega-los a fruigdo publica, é apresentada
episodicamente para estimular a adocdo da medida drastica. Instalou-se,
assim, certa tolerancia administrativa com o enclave urbano que, em seus
recdnditos, abrigaria o patriménio do Municipio de Sdo Paulo. Em 1976, por
exemplo, a COGEP, é6rgado entdo incumbido do zoneamento da cidade,
desaconselhou a demolicdo dos muros, opinando pela permanéncia da
Chacara tal como estava — e tal como ainda hoje se encontra —, uma vez

que, dentre outros, “a Prefeitura, pelo espaco de meio século, sempre
considerou as ruas internas da ‘Chécara Flora’ como vias particulares e
aceitou os portbes de entrada” e que “as vias internas da chacara, na sua
maioria com largura varidvel de 6 a 9 metros, ndo pavimentadas a fim de
oferecerem a maior absorgcdo possivel de 4gua em beneficio da exuberante
vegetacdo existente, ndo oferecerem nenhuma condicdo técnica ou de
necessidade viaria de ligagcdo entre as ruas Visconde de Porto Seguro e
Alcatrazes que contornam a chacara” (fls. 680). Em 1978, o gabinete do
Prefeito sugeriu a realizagédo de "estudos pela COGEP das exigéncias a serem
impostas, tais como a possivel adaptagdo do condominio a ser implantado 3
sistematica estabelecida para os conjuntos residenciais R.3", de que
decorreria a "obrigatoriedade da manutencdo das vias de comunicagao e
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reversao dessas dreas ao patriménio municipal, no caso de dissolucao do[j
condominio” (fls. 709/710); a sugestdo n&o foi acatada (fls. 715/716).

A situagao, porém, exige desfecho.

3 - Afirma-se administrativamente, em resumo, que a
incorporagdo desses bens ao patriménio publico teria talvez ocorrido em
1919 com a aprovacéo do loteamento pela Camara do Municipio de Santo
Amaro, municipio anexado em 1932 ao de S&o Paulo; o poder publico, ou na
data mais distante de 1919, ou na promulgac¢do da Lei municipal n2 4.371/53,
adquirira por concurso voluntario os logradouros da chéacara que, por
sucessao, passaram a integrar o acervo de bens iméveis paulistanos. O
longuissimo tempo decorrido sem alteracdo do statu quo conspira
fortemente contra essa conclusdo, sobretudo se for preciso maneja-la
visando a obtengdo de provimento jurisdicional que determine a derrubada
de muro e cancelas quase centendrios.

4 - A par disso, é incontroverso que os logradouros em
questdao jamais contaram com melhoramentos ou servicos publicos de
iluminacao e limpeza, incumbindo-se os préprios moradores, por meio da
Sociedade Melhoramentos Chécara Flora, de promover, segundo seus
estatutos, a manutencéo, conservacdo e melhoramento de todos "os bens
em comum"?,

?"Artigo 32 - A SOCIEDADE MELHORAMENTOS CHACARA FLORA tem como objetivo: a) prestar
servicos de manutengdo e conservagdo das dreas comuns, instalacdes e administragdo,
consistentes de: terrenos, bens iméveis, Ruas, Jardins, Pragas e Logradouros que formam o
Condominio Chdcara Flora; b) prestar servigos de vigildncia e portaria na drea denominada
Chacara Flora; (...). Artigo 52 - A SOCIEDADE MELHORAMENTOS CHACARA FLORA, de caréter
civil e fins ndo econdémicos, é constituida de uma associacao de proprietarios de terrenos, com
uma area total de aproximadamente 40 alqueires paulista, ou seja, 1.000.000 m2, constante de
lotes, pragas, lagos, dreas verdes, ruas, etc., constituindo-se em um loteamento, totalmente
murado, possuindo como entrada e saida o portdo 2, que se inicia na entrada e saida o portdo 2,
que se inicia na entrada e termina na Rua Lucinda de Carvalho, antiga Rua 2, onde se encontra a
Rua Visconde de Porto Seguro e, portdo 08, na confluéncia das ruas Alcatrazes e Utinga, para a
Av. Washington Luiz.” (fls. 744)
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5 - Com o propésito de melhor investigar a génese doﬂ
impasse atual, obtivemos a cépia dos autos do procedimento administrativo
em que se cristalizou o entendimento de angustiante efetivacéo. Ao revolver
as muitas camadas de sedimentos burocraticos acumuladas ao longo de
décadas, verificamos com surpresa que, em verdade, a posigdo municipal foi
adotada antes por comodidade do que por conviccdo juridica. Recapitulemos.

6 - Em marco de 1962, o ent&o Secretario dos Negdcios
Internos e Juridicos, Dr. Luiz Domingues de Castro, acolheu parecer de PATR

conclusivo no sentido “de néo se enquadrarem os logradouros da Chacara
flora nem na oficializagéo declarada pela Lei n? 4.371/53, nem no dominio
publico municipal por se tratar de loteamento realizado anteriormente ao
advento do Decreto-lei n? 58, de 10/12/937" (fls. 571/572). A opinidao de
PATR, importante frisar, foi subscrita pelo procurador Eduardo Vianna Motta
que idealizou e sustentou com sucesso perante o Judicidrio, em beneficio do
Municipio de S&o Paulo, a tese de aquisicdo pelo Poder Pablico de &reas livres
de loteamentos pela ocorréncia do concurso voluntario.

7 - Encaminhados os autos a FISC para proceder ao
langamento dos correspondentes tributos imobiliarios, aquele érgdo, depois
de cinco anos, passou subitamente a sustentar, contrariamente a PATR, o
carater publico das vias, livrando-se, dessa forma, das dificuldades praticas
inerentes a tarefa que se |he impunha®; em parecer datado de dezembro de
1967 (cinco anos depois), passou a afirmar o procurador de FISC, Ayrton Luis

Marchiori, que “essa grande extensdo de ruas e avenidas pertencem ao
dominio municipal”; ponderava, revelando o verdadeiro propdsito que sua
conclusédo encobria: “Como, pois, a vista da doutrina imperante, pretender-se
que quildmetros de ruas, de loteamento existente em plena zona urbana,
sejam considerados de dominio particular? E_n3o é possivel que para

justificar tal absurdo, pretenda-se que a Municipalidade pratigue a heresia

* “Por estas razGes a Chécara Flora no é tributada como um todo e, por esses mesmos motivos,

além de impraticavel devido ao nosso sistema de tributa¢do (quadra fechada), a nosso ver, ndo
poderdo ser tributadas as dreas utilizadas como rua. ” (fls. 583/584)
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administrativa_de lancar imposto territorial sobre tais ruas.” (fls. 585/595,
destacamos) -

8 — A opinido de FISC foi partilhada por JUD. Seguiram-se
réplicas, contraditas, refutacdes, retruques, até que, ao cabo desse cansativo
debate, o Secretdrio dos Negécios Internos e Juridicos da época, Dr. Carlos
Eduardo de Camargo Aranha, determinou em 3 de fevereiro de 1970 a
remessa do processo a JUD “para intentar a acdo cominatéria, pois, (em suas
palavras) conclui gue a matéria somente podera ser esclarecida na esfera do
ludiciario" (fls. 639, verso). O entdo Secretario, em vez de eleger uma das
teses antagdnicas submetidas ao seu crivo, mantendo, ou n3o, a orientacao

vigente desde marco de 1962, delegou ao Judicidrio a funcdo consultiva que
lhe competia exercer, despindo-se de suas prerrogativas, remetendo as
partes as vias ordinarias.

9 - A divergéncia era de algum modo imprdpria uma vez
que a posicao de PATR, pela especificidade da matéria, ndo poderia suscitar
oposicao de FISC e JUD. Tais érgéos, é bom lembrar, ndo possufam a feicao
hoje ostentada pelos departamentos desta PGM, mesmo porque inexistia
PGM a época“: eram drgdos de carater executivo, vinculados a Pastas
diversas, que abrigavam Procuradores em seus quadros. A controvérsia
surgiu, e isso € curioso, porque a Secretaria de Financas, Pasta a que FISC
assistia, justificava sua inércia na arrecadacéo do tributo pela dificuldade na
identificagdo do sujeito passivo do imposto a ser langado: “que, gratia
argumentandi, se essa tributacdo fosse admissivel — o0 que se contesta —
ainda assim seria impraticavel por faltar precisamente o sujeito passivo da
incidéncia fiscal, visto que os lotes em que se desmembrou a totalidade da
area ou gleba primitiva se tornaram propriedades distintas e independentes
entre si, posto que que comum a origem deles, a0 mesmo tempo que as ruas
passaram automaticamente ao dominio do Municipio sem necessidade de
outorga de instrumento pulblico e sem que os multiplos sucessores

* A Procuradoria Geral do Municipio foi criada pela Lei 10.182, de 20 de outubro de 1986.
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adquirentes dos referidos lotes sobre elas tenham ou possam pretender
direito de qualquer espécie” (fls. 604/605).

10 - Ao escolher a saida administrativa menos trabalhosa
— €@ mais onerosa para erario —, sacrificou-se sem cerimonia a abalizada
posicdo de PATR, defendida por Procuradores que consagraram em juizo a
tese de aquisicao por concurso voluntério, tese essa que no episédio da
Chacara Flora curiosamente fundamentava a opinido contraria dos
contendores de FISC e JUD. O paradoxo foi bem assinalado pelo Procurador
Walter Waltenberg de Faro, entdo chefe de PATR 22:

“(...) O que nos pareceu estranho foi sua discordancia além das
fronteiras do campo juridico, adentrando no da autonomia das
conviccbes pessoais, que todos nds preservamos sagradamente
independente. Todavia, embora qualquer delas ndo identifique por sua
denominacdo juridica, o certo é que ambas estdo assentadas no
mesmo fundamento, o instituto do ‘concurso voluntdrio’, cuja
verificacdo vem de ser negado na primeira, mas acolhido na segunda.
Como, porém, a tese do concurso voluntario veio a ser proficientemente
revivida em nosso meio administrativo exatamente pelo Dr. Eduardo
Viana Mota (sic), que viu seus estudos publicados na Revista dos
Tribunais, volumes 332 a 340, notadamente do 336 em diante, trabalho
esse que tem servido de orientagao aos nossos préprios jufzes; como os
pareceres de Fisc. e Jud., data vénia, ndo estdo absolutamente
conformes com os préprios exemplos e licdes que citam, bastando ver
que o de Fisc. invoca em abono de sua concluséo a decisdo do caso de
‘llha Porchat’, de pressupostos diversos do presente por ser posterior
ao préprio Decreto-lei n2 58/37, diploma esse cuja aventada incidéncia
a situagbes anteriores viola o postulado constitucional do respeito, pela
lei nova, as situagdes juridicas definitivamente constituidas {...)". (fls.
612/613, destacamos)

11 - Dada a autoridade de que se reveste, transcrevemos
passagens do lapidar pronunciamento do Procurador Eduardo Vianna Motta
de outubro de 1968 que ndo apenas, a_nosso ver, revela didaticamente a
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inocorréncia do concurso voluntario no caso especifico, como também, com
certa ironia, lembra que o memorial apresentado pelo Municipio na apelacdo
n? 125.745 — cujo paradigmético julgamento pelo TJSP, em maio de 1964,
iniciou a jurisprudéncia que grandemente Ihe veio favorecer® — mencionava
justamente a Chéacara Flora como exemplo & contrario sensu de
parcelamento em que ndo se verificara a afetagdao das vias internas; é
curioso, alids, reconhecer nesta quadra do século XXI a atualidade da
exortagao com que o parecerista encerra sua alocucdo:

“No processo se tem discutido: as ruas do loteamento ‘Chécara Flora’
s&o particulares ou s&do publicas? (...)

Passando a ser discutido nos autos o problema da tributagao dos leitos
das vias existentes dentro do loteamento, o procurador Ayrton Luis
Marchiori langou o parecer de fls. 33 e 44, e o qual considera nosso
pronunciamento contrario ao interesse publico, e lamentamos ter de

dizer que, por mais que l&ssemos o referido parecer do Dr. Marchiori,
nada encontramos nele que pudesse contraditar os fundamentos das
nossas conclusdes. (...) As decisdes trazidas a colacdo, portanto, sdo
impertinentes e em nada dizem respeito a ruas registradas como
particulares de acordo com o direito positivo expresso. O Dr. Bettino
de Deo funda, outrossim, o cariter publico das vias internas do
loteamento na impossibilidade ou dificuldade de tributa-las, por falta
de legislagdo apropriada. Entendemos que tal dificuldade ndo é

* Apelagdo n® 125.745. DESAPROPRIACAO — LOTEAMENTO. Executado o arruamento, se a
Municipalidade aceita, o plano, opera-se a transmiss3o do dominio particular para o dominio
publico. (..) Mas o melhor entendimento é o sustentado pela apelante. N3o é a aprovagdo do
loteamento que transforma os bens particulares em publico, tese que tornaria insustentavel,
diante da caducidade da licenca de arruamento {art. 772 do Cddigo de Obras), mas sim, a
aceitacdo do loteamento pela Prefeitura. Assim, a teoria que realmente satisfaz é a da concurso
voluntario. Inicia-se 0 mesmo com o pedido de aprovagdo da planta. Executado o arruamento,
se a Municipalidade aceita o plano, opera-se a transferéncia do dominio particular para o
dominio pablico. Para sua caracterizagdo, é necessario o ato da oferta do particular ao Poder
Publico (aprovagdo da planta) e a aceitacdo por parte da Municipalidade. Manifestada a
vontade de ambas as partes, opera-se a transferéncia de dominio. E isto se verificou no caso dos
autos. (...) Em resumo: da-se provimento ao apelo da ré (Prefeitura Municipal de S3o Paulo),
autorizando-a a levantar a indenizag8o. (cépia anexa)
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suficiente para derrogar o que esta expresso na legislacio municipal: o -
carater particular das vias e o dever de fecha-las. (...)

Ora, a causa da taxa é a existéncia do servico publico colocado 2
disposicao do contribuinte, e néo o carater privado ou publico da via.
Por isso mesmo é que no nosso parecer concluimos pela ocorréncia de
hipétese de incidéncia, independentemente do carater privado das
vias e da nao efetiva prestacéo de servicos.

Relativamente ao estado da doutrina, acreditamos ter examinado em
profundidade a questdao em trabalho publicado nos n2 332 a 340 da
Revista dos Tribunais, como também o estado da jurisprudéncia em
extenso memorial, apresentado a egrégia 42 Camara Civil do Tribunal
de Justica deste estado, nos autos a apelacdo n? 125.745.

Retomando, entre nés, apés os trabalhos memoraveis do insigne
Philadepho de Azevedo, a tese do concurso voluntario, conseguimos
fosse ela consagrada pela nossa Justica. E o direito por nés defendido e
sustentado, e afinal proclamado pela jurisprudéncia, assim se articula:
19) - Os bens publicos de uso comum sdo propriedade da pessoa
juridica que detém a sua administragéo;

29) - Os bens pulblicos adquirem-se por meios outros que os da
legislagao civil e dispensam escritura publica e transcricdo para
engrossarem o cabedal administrativo;

39) - Quando um particular obtém licenca administrativa para arruar e
lotear, com a condic&o de transferir para o patriménio pablico as areas
reservadas para ruas, pragas € espacos livres, o negécio pelo qual se
opera essa transferéncia ndo é de estatuto civil, mas de direito
administrativo e denomina-se concurso voluntario;

4°) - O concurso voluntario, como modo de aquisicdo de bens pelo
poder publico, independe de forma especial e transcricdo no registro;
basta que haja inequivocidade quanto & oferta pelo particular e &
aceitacdo pelo poder piblico (Memorial na Apelacdo 125.745, pag. 10).
Naguele memorial, que é a carta de defesa do patriménio publico,
escrevemos contraditando os que pretendiam outorgar ao poder
publico uma mera e vaga administracdo dos bens de uso comum:

‘(...). Por isso mesmo Lobdo, depois de afirmar que uma rua para poder
dizer-se publica deveria ter assento em solo publico, declara publicas
as vias ‘entre casas e entre prédios particulares, que supdem feitas em
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porcées, que os donos dos adjacentes demitiram dos seus para -
construirem. Se consta do tempo, em que assim foram construidas
para usos particulares, se reputam particulares. Se, porém, nio consta
da memdria dos viventes do principio da sua construcao, se reputam
publicas, ainda que principiando em lugar plblico, finalizam sem éxito
para lugar publico’ {‘in’ ‘Notas a Mello’, vol. Ill, cap. II, 816).

‘0 velho praxista mostra bem que o nosso direito conhece ao lado das
vias publicas as particulares. E que as publicas, no sentido de bem
publico, pressupdem assento em solo publico, isto &, de propriedade
do estado. E também que todas as vezes em que o poder publico tiver
de abrir caminhos novos, terd de adquirir a area necessaria,
indenizando o particular prejudicado.

‘Em Sao Paulo, até o advento da lei municipal n? 4371, de 17 de abril de
1953, havia um regime legal, de inscricdo de ruas particulares, requlado
pelo Ato 1013, de 13 de fevereiro de 1936. Essas ruas particulares
deviam ser muradas e providas de portdes, que se pudessem fechar a

determinadas horas. Quem nédo conhecerd a aprazivel ‘Chacara Flora’,

cujas ruas sao particulares?®

'Via publica, no sentido de bem publico, portanto, & somente aquela

cujo solo pertence numa relagdo de propriedade & pessoa de direito
publico’ (memorial citado, pags. 13, 14 e 15) (...).

Nao cabe, no caso dos autos, pretender fundar o caréter publico das
vias no concurso voluntério, pois o registro na forma do ato 1013
caracterizou a falta de oferta. O carater publico s6 poderd decorrer de

® 0 cardter particular das vias de comunica¢do da Chacara Flora havia sido, nesses mesmos
termos, e antes disso, exemplificado por Eduardo Vianna Motta em seu estudo doutrinério: "Em
Sdo Paulo, até o advento da lei n. 4.371, de 17 de abril de 1953, havia um regime legal de
inscricdo de ruas particulares, regulado pelo Ato n. 1.013, de 13 de fevereiro de 1936. Essas ruas
particulares deviam ser muradas, e providas de portes, que se pudessem fechar a
determinadas horas. J& tivemos a oportunidade de apreciar a questdo em parecer, no qual
sustentamos os direitos dos proprietirios de iméveis sitos na “Chécara Flora” de conservar o
carater particular das vias de comunicacgées internas daguele loteamento. Também o Codigo
de Obras Municipal em seus arts. 773 e 774, disciplina o regime das vias particulares. Via
publica, no sentido de bem publico, portanto, é sdomente aquela cujo solo pertence, numa
relagdo de direito real, a pessoa de direito publico, no direito paulistano, a vista dos expressos
térmos da sua legislagdo." (Bens de uso comum do povo - Natureza juridica da relacdo entre
€les e a pessoa de direito publico - Modos de aquisicdo, in RT 335/67, setembro de 1963,
destacamos)
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uma afetagdo, de um apossamento administrativo a ser praticado, se':.?"
nao houver ato formal de desapropriac3o.

Se ha um interesse vidrio em derrubar os cancelos do loteamento,

pratique-se o apossamento. Poderdo os particulares invocar o artigo

161 do Codigo Penal? Ou preferirdA a Municipalidade usar das vias

judiciais, quando, entfo, ndo sabemos como fundar os seus direitos?”
(Fls. 616/618, destacamos)

12 - Pois bem. Passados cinquenta anos dos eventos
histéricos acima relatados, é verificivel empiricamente que a tese de
dominio publico conduziu o Municipio a situacdo que lhe é francamente
desfavoravel’. Jamais se tributou a &rea, porque pulblica, e ndo parece
materialmente possivel que o Municipio venha a empolga-la, tendo em vista
os impedimentos de ordem ambiental e urbanistica que sobre ela pesam. A
entrega das vias internas ao trafego publico, como preconizado
entusiasticamente a época®, exigiria o hoje impossivel alargamento de suas
reduzidas dimensbes, com a derrubada de mata, desapropriagdo de parcela
dos lotes lindeiros, assoreamento de lagos e ferimento as singulares
caracteristicas da Chacara Flora objeto de grave tutela normativa.

" E significativo, alids, que tenha falhado a conjectura proferida época pelo Procurador de FISC,
Ayrton Luis Marchiori, prosélito do concurso voluntario, segundo a qual os muros da Chacara
cairiam, "premidos pelo crescimento da Metrépole”, como cairam os muros de Jericé ao som de
trombetas: "Do exposto, com a devida vénia, nos manifestamos contra os pareceres de PATR,
ao considerar que dreas livres particulares, bem como ao sugerir, em consequéncia, sua
tributagdo, devendo a Superior Administracio verificar do momento conveniente para tomar
as medidas judiciais necessarias 3 derrubada dos fechos do loteamento em aprego, se bem
que cairdo por si, premidos pelo crescimento da Metropole, que n3o aceitara tal
enquistamento dentro da urbe." (fls. 595, destacamos)

Bn

(...) Data venia, ndo pode a Municipalidade omitir-se mais no caso. Deve usar de todos os
meios legais para obter abertura das vias fechadas da Chacara Flora. Nio pode admitir que
grande drea, pela qual nada recebe (ruas e logradouros internos), cantinue do uso exclusivo de
um grupo, em detrimento do interesse coletivo. E facil avaliar-se o sofrimento dos municipes
que residem nas adjacéncias do local, que sdo obrigados a circundar toda a gleba em exame
para alcangarem ou sairem de suas casas. E todo o transito que se dirige a zona sul, ou dela
demande a cidade, em virtude da drea fechada sé tem duas alternativas: Av. Santo Amaro ou
rua Washington Luis {...)." (fls. 629)
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13 - Importante destacar que o tempo nao deteriorou os

fundamentos que, hauridos da teoria do concurso voluntéario laboriosamente
construida por PATR, alicercaram a conclusdo de 1962 pelo caréter particular
das vias da Chdcara Flora. Muito pelo contrario, esta PGM deles se serve
fielmente na definicdo da natureza juridica de logradouros derivados de
loteamentos anteriores a vigéncia do Decreto-lei n? 58/37°%: a aquisicdo de

dominio pelo Poder Publico, nesses casos, demanda elemento volitivo do
loteador e da administracdo (por isso voluntdrio o concurso de que
tratamos'®), consistente aquele no oferecimento das vias a livre circulacéo e,
este, na sua afetagao ao uso publico, circunstancias jamais conjugados na
hipétese por forga do incontroverso, obstinado e inconsutil cercamento da
gleba. A atualidade dessas premissas é revelada, por exemplo, em recentes
manifestagcbes desta AJC, de lavra dos nao menos talentosos procuradores
José Fernando Ferreira Brega e Ricardo Gauche de Matos, que em estudos de

® Um dos propdsitos do decreto-lei ne 58/37 (art. 32} foi justamente o de impedir pratica até
entdo possivel de o loteador, proprietdrio das vias de comunicacio e dos espacos livres,
desvirtuar a destinacdo constante no plano de loteamento. Escreve Waldemar Loureiro que
"nos loteamentos anteriores a vigéncia do Decreto-Lei n? 58, de 1937, frequentemente os
proprietarios estimulados pela procura dos terrenos, diminuiam os espagos reservados para
logradouros publicos e ajardinamentos, quando os ndo suprimiam para acrescer alguns lotes
mais a venda. A lei pds termo ao abuso." (Waldemar Loureiro, Forense, Registro da Propriedade
Imovel, vol. I, pag. 41, n? 309). Ainda: "Esta disposi¢io nova é salutar. Resultou das
circunstancias da vida pratica. Ndo era fora do comum que, preparada uma planta de terrenos
loteados, se fixasse a escolha dos pretendentes de lotes neste e naquele em razdo da
proximidade de pragas, parques ou jardins. Ndo tardou que ela se convertesse numa decepcio
ou pela transformagéo das pragas em novos lotes, ou pelo fechamento dos jardins internos e
sua venda, no todo ou também em lotes a terceiros." (Waldemar M. Ferreira, Ed. RT, O
Loteamento e Venda de Terrenos em Prestagdes, pag. 115)

¥ "po fato do loteamento, inicia-se o processo de formagdo do concurso voluntdrio. A vontade
do particular, como vimos, pode decorrer de expressa manifestacio, de formal declaragdo, ou
decorrer de fatos, e entdo serd de manifestacio tdcita. Para consumar-se o concurso
voluntdrio, serd de mister o acasalamento de duas vontades: a do particular e a da
administraco. A manifestacdo de vontade da administracio da-se através da afetacio. Sem a
afetac8o, a coisa, embora oferecida irrevogavelmente, ainda é particular. {...) O que é preciso,
sim, para que se realize o contrato administrativo de concurso voluntério é a existéncia de
inequivoca vontade de contratar pelas partes: inequivoca vontade de ofertar por parte do
particular, e inequivoca vontade de aceitar, por parte da administracio. Desde entdo,
conjugadas as vontades, dar-se-a a transferéncia de dominio." (Eduardo Vianna Motta, op. cit.,
RT 338/43, destacamos)
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dominio submetidos a sua anélise prestam reveréncia a disciplina organizada-
com rigor cientifico por Eduardo Vianna Motta:

"No regime anterior ao Decreto-Lei n. 58/37, a aquisicao das areas
correspondentes aos logradouros dependia, em sintese, da afetacdo de
tais espacos, como decorréncia do chamado concurso voluntério,
conforme brilhante estudo de antigo integrante da advocacia publica
paulistana. Aplicando-se tal entendimento é possivel chegar as
conclusbes alcangadas no parecer de fls. 392/400, cuja clareza
certamente é prejudicada pelos indmeros elementos faticos ali
referidos. De todo modo, deve-se afirmar, em resumo, que a simples
aprovagao do loteamento, no regime anterior ao Decreto n. 58/37, nao
podia ensejar sua transferéncia ao dominio publico, mas somente a
efetiva abertura dos logradouros e oferecimento destes, j& abertos, 3
aceitacdo da Municipalidade. Isso tudo exige uma demonstracdo de
elementos féticos pertinentes a abertura ou ao oferecimento dos
logradouros, o que ndo se da no caso dos loteamentos aprovados no
regime posterior a 1937. N&o basta, pois, o ato formal de aprovacio, é
necessaria a averiguagdo dos aspectos negociais envolvidos, o gue
somente pode ocorrer mediante a andlise dos elementos probatérios
pertinentes." (José Fernando Ferreira Brega, Informacdo n® 0465/2014-
SN).G)

"No caso dos autos, o proprietario do terreno sempre manifestou a sua
oposicao a transferéncia da via ao dominio publico, afirmando que
jamais pretendeu executar um plano de parcelamento do solo no local,
tanto que jamais alienou individualmente qualquer dos prédios
edificados no terreno a terceiros. Portanto, parece-me que a averbagao
da passagem, promovida de oficio pela Municipalidade, foi indevida,
uma vez que o logradouro ndo foi oferecido ao dominio publico,
circunstancia que afasta a caracterizagdo do concurso voluntsrio. (...)
J& a auséncia de tributacdo do leito da passagem nao altera a
conclusdo alcangada, devendo a Secretaria de Financas promover a
regularizacdo do lancamento e a cobranca dos valores devidos
relativos aos exercicios anteriores, confirme também ressaltado no
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precedente mencionado (Ementa n® 5463)". (Ricardo Gauche de"_"'_
Matos, informacao n? 222/2016-PGM.AJC, Ementa n? 11.675) h

"Esse entendimento anterior estd relacionado, basicamente, a forma
de aquisicdo do dominio de logradouros previstos em plantas de
loteamento anteriores ao regime do Decreto-Lei n. 58/37. Foi somente
com a edicdo de tal ato normativo que surgiu a possibilidade de
transferéncia de imdveis ao Poder Publico por forca de atos formais
como a inscricdo e a aprovacgdo do parcelamento, conforme observado
na Informagdo n. 4175/2007 - SNJ.G, constante do p.a. n. 2006-
0.202.834-1.

Contudo, no regime anterior ao Decreto-Lei n. 58/37, a aquisicéo das
areas correspondentes aos logradouros dependia, em sintese, da
afetacao de tais espagos, como decorréncia do chamado concurso
voluntario, conforme demonstrado na Informacdo n. 465/2014 SNJ.G,
constante do p.a. n. 2012-0.329.845-1. Assim, nem mesmo a
aprovacao do loteamento, no regime anterior ao Decreto n¢ 58/37,
podia ensejar a transferéncia de &reas ao dominio publico, mas
somente a efetiva abertura dos logradouros e oferecimento destes, ja
abertos, a aceitagdo da Municipalidade. Nesse regime, pois, a
aquisicdo de areas pelo Municipio ocorria com fundamento na afetacao
decorrente do concurso voluntério, caracterizado com elementos
faticos, e ndo com base em atos formais como a aprovacao ou
inscricao do parcelamento do solo." (José Fernando Ferreira Brega
Informac&o n? 1066/2014-SNJ.G)

14 - E de pouca valia o argumento de que seriam
publicas as vias internas da Chéacara Flora porque a Lei n? 4.371/53, que
promoveu a oficializacdo em massa de logradouros do Municipio de Sao
Paulo, as teria incluido em seu extenso rol. A oficializagdo, isoladamente
considerada, ndo tem o condao de acarretar a perda da propriedade privada
em favor do Poder Pdblico. Em hipdtese similar, que também ndo revelava
circunstancias faticas de afetacdo, assentou o Judiciario, e também esta
PGM, a funcédo essencialmente administrativa da referida Lej ne 4.371/53:

1
i)
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"(...) Em continuagdo, SEHAB encaminhou a SGM minuta de projeto dé

lei excluindo o referido logradouro dos efeitos da Lei 4.371, de 17 de
abril de 1953, e da Lei 5.969, de 27 de abril de 1962, j& que o
arquivamento do presente dependeria da sancdo da lei cogitada por
aguela Pasta.

Entretanto, por entender desnecessaria a alteragdo legislativa
proposta, SGM/ATL resolveu indagar desta PGM se as providéncias
requeridas na espécie ndo se teriam esgotado com a edicdo do
Decreto n? 50.611/2009 (que excluira a Rua josé Paulo Mantovan
Freire dos efeitos da oficializacdo promovidos pela referida Lei 4.371).
N&o é mesmo o caso de encaminhar a Camara Municipal a propositura
sugerida por SEHAB,

O Judiciario j& fixou a assertiva imutédvel de que 'a oficializacdo da
prefeitura tdo somente significa seu reconhecimento para fins de
identificagao postal e lancamento fiscal. Ndo abrange a transferéncia
da propriedade. N&o ha razdo juridica para se considerar a referida rua
particular como bem publico para efeito do exercicio do poder de
policia municipal'.

(...) O principio da seguranca juridica ndo seria afetado nos moldes
previstos por SEHAB: o Condominio Vila Normanda figurou como parte
na acgdo que reconheceu a titularidade da area em seu favor, € a
edigdo do Decreto n?2 50.611/2009 é bastante para esclarecer eventual
municipe intrigado com a ocupacao particular da via.

Mais nao fosse, tanto a Lei n2 4.371/53 (art. 49) quando a Lei n2
5.969/62 (art. 49) dispdem de modo expresso que ficard
‘automaticamente excluido desta oficializacdo o logradouro cuja

incorporacao ao Patriménio Municipal seja contestada ou sobre o qual
haja contestacao pendente ou importar no pagamento de indenizacdo
a terceiros’.

A alteracao proposta por SEHAB conspiraria contra o automatismo da
exclusao criado pelo préprio legislador. {...)" (Antonio Miguel Aith
Neto, informacao n? 1854/2009-PGM.AJC)

15 - Registre-se ainda a impropriedade de a opinido de
PATR, depois de proferida, ter sido confrontada por 6rgdos estranhos ao
tema. E reprovavel o exercicio administrativo de competéncia alheia,
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sobretudo para suprimir a competéncia do 6rgéo legalmente incumbido de.-;i
exercé-la. Bem por isso o art. 42 do Decreto n® 51.714/2010, que dispode
sobre o processo administrativo na administracdo publica municipal,
estabelece que "a competéncia é irrenuncidvel e exercida pelo agente
publico a que foi atribuida como prépria, salvo os casos de delegacao e
avocacao legalmente admitidos". Esse principio, contemporaneo aos
primordios da elaboragdo doutrindria do Direito Administrativo, foi
legalmente consagrado na prépria década de 1960 como causa de nulidade
de ato administrativo. A Lei n2 4.717, de 29 de junho de 1965, que regulou a
acao popular, estabeleceu que "a incompeténcia fica caracterizada quando o
ato nao se incluir nas atribuigdes legais do agente que o praticou"!!. N3o se
incluia entdo nas atribui¢des legais de FISC promover estudos de dominio. O
respeito as competéncias préprias é sublinhado por esta PGM nas vezes em
que consultada a respeito:

"Ora, € exclusiva de S) a competéncia para “exercer funcées juridico-
consultivas em relagdo ao Poder Executivo e & Administracdo em
geral” (art. 22, IV, da Lei 10.182/86 e art. 32, IV, do Decreto ne
27.321/88). Excéntrico, portanto, do ponto de vista institucional, e
mesmo do da Lei 8.906/94, que a CEUSO pretenda instaurar conflito
administrativo relativamente a tema que néo lhe é préprio.

Em verdade, porém, nédo ha conflito possivel porque irrelevante, sob
esse especifico_aspecto, a opinido daquele colegiado, favoravel, na
hipétese, a dispersao do patriménio publico: Sutor, ne supra crepidam.

" Lei. 4.717/65. Art. 22 Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de: a) incompeténcia; b) vicio de forma; c) ilegalidade do objeto; d)
inexisténcia dos motivos; e) desvio de finalidade. Pardgrafo tinico. Para a conceituacdo dos
casos de nulidade observar-se-§o as seguintes normas: a) a incompeténcia fica caracterizada
quando o ato ndo se incluir nas atribuicdes legais do agente que o praticou; b) o vicio de
forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de formalidades
indispensdveis a existéncia ou seriedade do ato; c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o
resultado do ato importa em violagiio de lei, regulamento ou outro ato normativo; d) a
inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se
fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado
obtido; e} o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

l..: P T
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Desse modo, sugerimos proceder a devolucdo do presente a SEHAB .-

-

para regular prosseguimento com a manutencao do despacho de fls.
411. Deverd aquela Pasta, em conjunto com a Subprefeitura de
Pinheiros, verificar, conforme apontado as fls. 512/514, se as obras
executadas no imdével em questdo correspondem efetivamente aos
projetos aprovados, comunicando eventuais irregularidades a esta
PGM visando a adocao de medidas judiciais que se fizerem necessarias

a sua corregdo." (Antonio Miguel Aith Neto, informacao n2 727/2009-
PGM.AJC)

16 - Por outro lado, os embaragos levantados para a
tributagdo da area ndo mais parecem existir. E certo que cabe & atual
Secretaria de Finangas, pela competéncia, averiguar a base imponivel, o
sujeito passivo e o valor do tributo imobilidrio. Os documentos coligidos neste
procedimento, contudo, permitem antever a Sociedade Melhoramentos
Chacara Flora como titular de dominio privado — como sucessora da Dawe,
Goulart & Cia., loteadora do empreendimento (fls. 842/845) —, bem como a
solidaria sujeicdo passiva dos proprietarios dos lotes na propor¢céo com que
respondem as despesas ordinérias da Chéacara (fls. 851/853), administrada
de modo condominial pela referida associacdo que para tal fim os congrega,
consoante autorizado pelo art. 34 c/c art. 124, Il, do CTN. Alias, essa
cogitacdo & possivel porque os préprios interessados anuiram expressa e
formalmente a tal sujei¢do, conforme deflui de seu requerimento de fls.
725/735:

“(...} A titulo de instrucdo do presente processo, foram contratados
dois estudos técnicos, elaborados com a melhor tecnologia e pelos
mais conceituados especialistas do mercado. Um deles fornece o
diagndstico ambiental e urbanistico da Chacara Flora, contendo, além
de um apanhado historico, o desenho urbanistico do empreendimento
e estudos dos meios abidticos (fauna e flora) e do meio abidtico
(estudo anexo).

O estudo mais recente faz a analise fundiaria mais precisa possivel,
pela técnica da fotogrametria aérea, concluindo pela existéncia de um
imovel Unico, correspondente a unido das vias de trénsito, das pracas
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e dos lagos, bens de uso comum, com area de 99.869,813 m2 {(mapa

anexo), considerando a area total da Chécara como sendo de
884.066,065 m2*2,

Ambos os trabalhos, além de, por um lado, confirmarem a natureza
particular dos bens de uso comum dos moradores da Chacara, por
outro, serao Uteis a que o Municipio possa, a partir do reconhecimento

dessa natureza, passar a cobrar IPTU da 4rea, o que devera ocorrer, de

preferéncia, diretamente aos associados (proprietdrios) e na proporcio

em que ja vem arcando com as despesas ordindrias (conforme planilha

anexa). Valendo, a propdsito, consignar que, desde o inicio do presente
processo, 0s proprietérios associados em momento algum se opuseram

a pagar o imposto predial e territorial relativo 3s dreas de uso comum,

de acordo com a proporcionalidade aplicdvel as despesas comuns jé
rateadas rotineiramente." (fls. 734, destacamos)

17 - E de acrescer que a controvérsia ndo teria surgido se
vigorasse a época a Lei de Responsabilidade Fiscal. As dificuldades praticas
envolvidas no langamento do IPTU ndo podem servir de escusa para que se
deixe de arrecada-lo, sobretudo se a alternativa a isso for, como na hipdtese,
a forcosa condescendéncia com o uso privado, e gratuito, da é&rea
supostamente publica.

18 - Do que acima brevemente se expds, é possivel
sumarizar os seguintes postulados:

(a) a tese de aquisicao da vias de circulacao da Chéacara
Flora por concurso voluntério deve ser afastada pelos motivos superiormente
alinhados na década de 1960 por PATR, érgdo legalmente incumbido de fazer
tal andlise: o loteamento, anterior ao Decreto-lei n? 58/1937, nfo foi
implantado sob a condigdo de transferir seus logradouros para o patriménio
publico, inexistindo o requisito da "inequivocidade quanto & oferta pelo
particular e a aceitagao pelo poder publico";

12 Essas metragens, por 6bvios, ndo vinculam a Administracdo.
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(b) a natureza publica ou particular de imével ndo é

estabelecida segundo o grau de dificuldade em se promover o langamento de
tributo que sobre ele recaia'?;

(c) a concluséo administrativa de margo de 1962 (fls.
571/572) pelo carater particular das vias de acesso da Chacara Flora merece
prevalecer sobre o despacho de fevereiro de 1970 (fls. 963) que,
superficialmente, determinou o ajuizamento da agdo cominatdria jamais
promovido pelo Municipio;

(d) as caracteristicas originais da Chacara Flora estao
preservadas, inclusive no que tange a inocorréncia de afetacdo fatica de seus
logradouros ao uso publico **, circunstancia facilmente verificavel nos
elementos que instruem o presente e no caderno “"Diagndstico
Ambiental/Urbanistico da Chacara Flora" que passa a acompanhar o presente
(TID n® 15.535.512);

(e) a perspectiva emprestada pelo tempo permite
vislumbrar com clareza o acerto das eruditas manifestagbes de PATR
colhidas ao longo da década de 1960, em especial as do Procurador Eduardo
Vianna Motta, que legou ao Municipio de S&o Paulo a vitoriosa tese de

3 Transcrevo, a respeito, pertinente observacdo do Procurador Antonio Fogaga Simdes, de
marco de 1969: "De qualquer forma, parece-me valido o argumento de que a dificuldade
tributaria na determinaggo do sujeito passivo da incidéncia fiscal é problema da Prefeitura, que
devera alcancar solucio adequada pelos recursos ao seu alcance. Essa questdo — a meu ver —
carece de maiores indagacfes para resguardo dos interesse da Prefeitura, inclusive, porque, em
sendo devidos os impostos, esse aspecto deverd ser abordado nas medidas administrativas
(pertinentes)" (fls. 625)

“"0 primeiro elemento a caracterizar 0 uso comum consiste no franqueamento do uso
diretamente a todos, independentemente da sua situagdo juridica. O titular direto deste uso é o
individuo (administrado) como membro participante de uma coletividade submetida ao poder
estatal, o que ndo exige sequer domicilio ou nacionalidade. {...) Dai a melhor doutrina consignar
gue o uso comum 'é aberto a todos ou a uma coletividade de pessoas para ser exercido
anonimamente, em igualdade de condicdes, sem necessidade de consentimento expresso de
toda a Administracdo’ ou que é fruivel 'indistintamente por quaisquer sujeitos, em concorréncia
igualitdria e harmoniosa com os demais, de acordo com o destino do bem'" (Floriano de
Azevedo Marques Neto, Bens Publicos, Editora Férum, 2009, p. 203)
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aquisicdo pelo Poder Publico, por concurso voluntério, de areas livres de’
loteamentos anteriores ao Decreto-lei n? 58/37.

19 - Assim, chancelando a opiniao daqueles colegas que
profetizaram o emaranhado em que se envolveria o Municipio a partir da
imprépria afirmacdo do dominio plblico das &reas em questdo (a saber,
Eduardo Vianna Motta, Silvio Lacerda Gomes Cardim, Joao Ataliba Marcondes
Machado, Eduardo Carr Ribeiro, Luis Domingues de Castro, Walter
Waltenberg de Faro, Will de Azevedo Marques, Jodo Francisco de Lima,
Antonio Fogaca Simdes e R. C. Giudice), e em consonancia com o
pronunciamento de 1962 do entdo Secretdrio dos Negdcios Internos e
Juridicos (fls. 572), deve ser reafirmado conclusivamente o carater particular
dos logradouros da Chécara Flora, loteamento realizado anteriormente ao
Decreto-lei n? 58/ 1937, dada a inocorréncia, na hipdtese, de concurso
voluntario ou de afetacdo de tais vias ao uso publico.

20 - Acolhido o parecer, deve o presente ser
encaminhado com urgéncia a SF para proceder ao langamento de IPTU sobre
a 4rea de dominio privado, abrangendo os exercicios fiscais ndo atingidos
pela decadéncia.

~

S&o Paulo, I@ /]). /2016

-
ANTONIO MIGUEL AITH (0]

Procurador Assessor - AJC
OAB/SP n2 88.619
PGM

De acordo.

Sao Paulo, /3 / /2/2016

TIAGO ROSHI

Procurador Assessor {hefge-

Respondendo pela Coordenadori
OAB/SP 19

AICT
ral do Corfsultivo

AMAN
Pa002528
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INTERESSADO: SOCIEDADE MELHORAMENTOS CHACARA FLORA ;333

ASSUNTO: Chacara Flora. Natureza juridica da vias, pracas e logradouros
decorrentes do fracionamento da gleba na década de 1920,
aprovado pela antigo Municipio de Santo Amaro

Continuacao da informacao n? 1552/2016-PGM.A|C

SF
Sr. Secretério,

Encaminho o presente com a manifestacao da
Coordenadoria Geral do Consultivo desta Procuradoria Geral do Municipio,
que acolho, reafirmando conclusivamente o carater particular dos
logradouros da Chacara Flora, loteamento realizado anteriormente ao
Decreto-lei n2 58/1937 — dada a inocorréncia, na hipétese, de concurso
voluntério ou de afetagdo de tais vias ao uso plblico —, a fim de que,
relativamente aos exercicios ndo atingidos pela decadéncia, sejam
promovidos por essa Pasta o correspondente langcamento dos tributos
incidentes sobre tais areas.

Acompanham 0s processos administrativos n2 2000-0.014.254-5
e 1079-0.026.513-9 (encerrado); TID ne 15.535.512; caixa contendo
matricula dos lotes.

Sao Paulo, f\S/ ./24201

| o( v
ROBINEON SMREI INH

PROCURADOR GERAL DO MUNICIRIO
OAB/SP 173.527
PGM.G

AMAN
pa002528



